
突出政治功能，在守正创新中做好新时代基层党建工作

2019年 9月，习近平总书记在
河南考察时强调指出：“要把基层
党组织建设成为坚强战斗堡垒，把
党中央提出的重大任务转化为基
层的具体工作，抓牢、抓实、抓出成
效。”求木之长者，必固其根本。只
有坚持大抓基层的鲜明导向，突出
政治功能，才能有效实现党的组织
和党的工作全覆盖，把各领域基层
党组织建设成为实现党的领导的
坚强战斗堡垒。

在强化基层党组织领导地位上
下功夫。基层党组织是实现党的领
导的基础所在。治国安邦重在基
层，党的工作最坚实的力量支撑在
基层，最突出的矛盾和问题也在基
层。基层党组织在基层治理中应确
保处于领导核心地位，加强对各领
域基层组织的政治领导和政治引
领，切实把各方面智慧和力量凝聚
到推进基层治理中来。通过不断完
善体制机制，确保基层党组织的领
导核心和政治核心作用得以充分发

挥，确保党中央的路线方针政策和
决策部署在基层落地见效。

在更好满足人民日益增长的
美好生活需要上下功夫。彰显基
层党组织政治功能，最直接的体现
就是人民群众的满意程度。基层
党组织必须牢记共产党人初心使
命，把为民造福作为根本政治担
当，在联系服务群众上多用情，在
宣传教育群众上多用心，在组织凝
聚群众上多用力，把为群众排忧解
难、办实事好事作为工作的基本出
发点和落脚点。贴近群众需求开
展服务，把管理与服务有机统一，
做工作、办事情多听群众意见，充
分体现群众的意志、利益和要求，
切实发挥党密切联系群众的桥梁
纽带作用。

在提升组织力上下功夫。党的
力量来自组织。党的中央组织、地
方组织、基层组织所形成的严密的
组织体系以及由此形成的党的领导
力体系，确保我们能够把党员组织

起来、把人才凝聚起来、把群众动员
起来，创造了令人刮目相看的人间
奇迹。根据社会发展，必须及时跟
进设置党组织，完善纵到底、横到
边、全覆盖的党组织工作体系。好
的带头人是基层党组织发挥政治功
能的关键所在，要拓宽视野，选好配
强基层党组织干部队伍。干部提拔
使用过程中优先使用优秀的基层党
务工作者，引导基层党务工作者干
出成绩，干出亮点。加强对基层党
组织的赋能扩权，确保基层党组织
有资源、有能力为群众服务，把党的
组织优势真正转化为服务人民、推
动社会发展的效能。

在推动全面从严治党向基层
延伸上下功夫。党内政治生活和
组织生活都要讲政治、讲规矩。以
政治建设为统领，全面加强党的建

设，抓好思想理论建设，坚持不懈
用习近平新时代中国特色社会主
义思想武装基层党员干部和广大
群众的头脑，坚定信仰信念信心，
教育引导党员、干部自觉尊崇党
章，严守政治纪律和政治规矩，做
政治上的明白人。用好批评和自
我批评这个武器，使严肃的党内生
活成为锻炼党性、提高思想觉悟的
熔炉。加强对基层党组织小微权
力进行约束是解决群众身边腐败
问题的有效途径，不断推进全面从
严治党向基层延伸，构建风清气正
的基层政治生态。

（作者系北京市习近平新时代
中国特色社会主义思想研究中心
研究员，北京师范大学中共党史党
建研究院院长、教授）

来源：光明日报

全面兴起“大学习”热潮

基层党组织发挥政治功能的必要性

党的基层组织是确保党的路
线方针政策和决策部署贯彻落实
的基础，也是党的全部工作和战斗
力的基础。基层党组织充分发挥
政治功能，就是要切实履行党章规
定的职责，在把握政治方向、坚持
政治原则等方面发挥作用，把企
业、农村、机关、学校、科研院所、街
道社区、社会组织等基层党组织建
设成为宣传党的主张、贯彻党的决
定、领导基层治理、团结动员群众、
推动改革发展的坚强战斗堡垒。

基层党组织突出政治功能，旨
在廓清党组织与其他组织关系，使
基层党组织注重回归本质属性，发
挥应有作用。应该明确，建设基层

服务型党组织是功能上的一个要
求，但从整体看，基层党组织是战
斗堡垒，不能变成单纯的服务组
织，其政治功能要充分发挥。

充分发挥基层党组织的政治
功能是坚持党的全面领导的必然
要求。党政军民学、东西南北中，
党是领导一切的。党的路线、方针
和政策最终都需要基层组织来落
实，基层党组织只有充分发挥政治
功能，党员发挥先锋模范作用，才
能有效实现党的集中统一领导，才
能确保完成党的各种政治使命。

充分发挥基层党组织的政治
功能是坚持以人民为中心发展思
想的必然要求。人民立场是中国

共产党的根本政治立场，是马克思
主义政党区别于其他政党的显著
标志。基层党组织扎根于广大人
民群众之中，是党联系群众的桥梁
和纽带。基层党组织只有践行全
心全意为人民服务的宗旨，永远把
人民对美好生活的向往作为奋斗
目标，我们党才能永葆马克思主义
政党的政治本色。

充分发挥基层党组织的政治
功能是坚持和发展中国特色社会
主义制度的必然要求。基层是党
的执政之基、力量之源。基层党组
织在基层治理中处于核心地位，只
有全面建强基层党组织，才能实现
基层有效治理。基层党组织政治

功能是否能够得到切实发挥，直接
关系到党的执政根基是否稳固。
习近平总书记明确指出：“基础不
牢，地动山摇。只有把基层党组织
建设强、把基层政权巩固好，中国
特色社会主义的根基才能稳固。”

充分发挥基层党组织的政治
功能是全面从严治党的必然要
求。基层干部离群众最近，群众看
我们党，首先看基层干部，其作风
和形象直接关系到党在人民群众
中的威信。基层组织切实担负起
管党治党的主体责任，勇于进行自
我革命，形成风清气正的良好政治
生态，党群关系就会更加密切，我
们党就会更加坚强有力。

学习用典

乐民之乐者，民亦乐其乐；忧
民之忧者，民亦忧其忧。

——《之江新语·为民办实事成于务实》等文中
引用

解读
世界上没有一个政党像

中国共产党这样，从诞生开
始就把“人民”镌刻在自己的
旗帜上，并且 90 多年栉风沐
雨、岁月峥嵘，一以贯之、持
之以恒。我们党的根基在人
民、血脉在人民、力量在人
民。习近平同志引用这句话
是要强调，鱼水之情从来都
是相互的，党员干部如果能
够倾心为民，乐民之乐、忧民
之忧，群众同样会以德报德，
这样就能赢得群众发自内心

的拥护和支持，实现党群关
系的良性互动，在新时期重
叙鱼水情谊。

以人为本、执政为民，最
终要落实在一件一件的实事
之中。这些实事，既体现于推
动经济社会发展和惠及全社
会的“大事”，也体现在与老百
姓日常生活息息相关的家门
口的“小事”。“乐民之乐”就体
现在让发展成果惠及百姓，

“忧民之忧”就体现在为群众
排忧解难。

释义
上文为孟子与齐宣王的对

话。“乐民之乐者，民亦乐其乐；
忧民之忧者，民亦忧其忧”是孟
子民本思想的重要观点。意思
是，以百姓的快乐为快乐的人，
百姓也会以他的快乐为快乐；以
百姓的忧愁为忧愁的人，百姓也
会以他的忧愁为忧愁。孟子认
为，把天下人的快乐当作快乐，
把天下人的忧愁当作忧愁，这样
还不能够使天下归服，是没有先
例的。北宋范仲淹《岳阳楼记》
中的名句“先天下之忧而忧，后
天下之乐而乐”，正是对孟子思
想的继承与发扬。

孟子认为民众是国家的主
体，君主要想保证邦固国宁，就
必须得民心、顺民意，与民同乐，
这样才能得到民众的拥护爱
戴。孟子此类表述还有：“古之
人与民偕乐，故能乐也。”“今王
与百姓同乐，则王（wàng）矣。”

与民同乐也是孟子仁政思
想的一个组成部分。正是基于
这种认识，孟子告诫统治者在思
想上要以民为本，重民、爱民；在
军事上要避免战争，安民、救民；
在经济上要制民之产，富民、利
民。

来源：《习近平用典》

原典
齐宣王见孟子于雪宫。王曰：“贤者亦有此乐乎？”孟子对曰：

“有。人不得则非其上矣。不得而非其上者，非也；为民上而不与民同
乐者，亦非也。乐民之乐者，民亦乐其乐；忧民之忧者，民亦忧其忧。
乐以天下，忧以天下，然而不王者，未之有也。……”

——〔战国〕孟子《孟子·梁惠王下》
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党史故事

狱中的星星之火：
一枚石章复制品背后的故事

在上饶集中营革命烈士纪
念馆展厅，珍藏着一枚石章复制
品，它的原件由肖正纲烈士在狱
中亲手磨制，内容是“自珍自爱，
再接再励（厉）”。

肖正纲，1902年出生于湖
南省华容县新河乡的一个贫苦
农民家庭。1925年加入中国共
产党，先后参加了华容农民运
动、中央苏区反“围剿”斗争和万
里长征，历任新四军后方留守处
主任、军需科长，新四军驻桂林
办事处主任和驻重庆办事处主
任。

1941年，“皖南事变”爆发，
肖正纲在随新四军军部北移至
茂林时遇敌主力部队袭击。激
战 7个昼夜后，部队寡不敌众、
弹尽粮绝。肖正纲被俘入狱，被
关押于江西上饶周田村集中
营。入狱后，肖正纲化名为肖余
生，被编入“军官大队”第4中队
1区队3班。

这座由国民党军统特务设
立的法西斯式集中营规模庞大，
由七峰岩、周田村、茅家岭、李村
和石塘等处组成，号称人间地
狱。敌特分子为了让被捕的人
变节不择手段，先是企图通过政
治诱骗“感化”被囚者，未达目
的，便强迫他们每天干苦工，并
通过各种重刑、毒刑对其施以肉
体上的折磨，直至将其迫害致
死。

肖正纲所在的周田村是个
苦工营，几百名囚犯被关在有铁
丝网的围墙之内，每日进行高强
度的劳作，还要遭受无休止的精
神折磨。肖正纲深知自己不能
坐以待毙，便决定筹划建立秘密
党组织，积极开展党员的思想工
作，带领大家站稳立场，坚持共
产党人的气节。他常对大家说：

“现在是短兵相接的时刻，要提
高警惕、擦亮眼睛，随时识破敌

人的阴谋 。”
有一次，他趁上山劳作的时

候精心挑选了一块石头，亲手磨
制了一枚石章赠予难友，鼓励其
保持革命气节，直到取得最后胜
利。这枚石章不仅激励狱友重
拾奋战到底的决心，更是肖正纲
狱中斗争精神的真实写照。

1941 年 7 月，因变节分子
的揭发，敌特掌握了肖正纲的
真实身份，先是对他轮番劝降，
而后采用木刑将他打得几度晕
厥，但他始终闭口不言。8月，
肖正纲被押遣至被称为“狱中
之狱”的茅家岭。反动派们将
10种酷刑在肖正纲身上试了个
遍。受尽折磨的肖正纲左眼失
明、全身是伤，却依旧铁骨铮
铮，将石章上的八字勉励诠释
得淋漓尽致，始终捍卫着共产
党人的气节。

次年，日军沿浙赣路发起新
一轮进攻，上饶集中营的囚犯被
迫徒步转移至福建，肖正纲也在
转移队伍中。6月17日，队伍行
至崇安县赤石镇，6中队秘密党
支部成功组织赤石暴动逃跑。
恼羞成怒的国民党反动派决定
对没有逃跑的“顽固分子”施以
血腥镇压。19日，肖正纲等多
名革命志士在虎山庙被残忍杀
害。

肖正纲牺牲后，他磨制的这
枚石章几经辗转到了他的儿子
肖克武手中。多年后，石章不幸
遗失，下落不明。

1979年，上饶集中营革命
烈士纪念馆新建后开馆。专
家们根据幸存者的描述，复刻
还原了这枚石章，将其置于四
号展厅。志士虽已陨落，但石
章铭刻的“自珍自爱，再接再
厉”的精神品格得以永久流
传。

来源：中国国防报

充分发挥基层党组织的政治功能

中国共产党走过一百多年的风雨历程，始终把基层党组织和党员队伍建设作为党的建设的基础性工作，使党

始终保持旺盛生命力和强大战斗力。中央组织部最新党内统计数据显示，截至2021年底，中国共产党党员总数

为9671.2万名，党的基层组织493.6万个。这是世界上任何其他政党都不可能具有的强大组织资源。把基层党建

工作抓好了，我们的基层党组织牢不可破，我们的党员队伍坚不可摧，党的执政地位就坚如磐石，党和人民的事业

就无往而不胜。中国共产党是马克思主义政党，政治属性是根本属性，政治功能是基本功能，健全基层党组织，促

进形成上下贯通、执行有力的组织体系，必须充分发挥基层党组织的政治功能。

□王炳林

基层党组织发挥政治功能，锻造坚强战斗堡垒

党的十八大以来，以习近平同
志为核心的党中央树立大抓基层
的鲜明导向，促进基层党组织建设
全面进步、全面过硬，政治功能不
断增强，在提高党员素质、团结凝
聚群众、服务中心工作等方面取得
了显著成绩。

基层党组织旗帜鲜明讲政治，
牢牢把握政治方向。广大基层党
组织和党员深刻领悟“两个确立”
的决定性意义，增强“四个意识”、
坚定“四个自信”、做到“两个维
护”，把“两个维护”体现在坚决贯
彻党中央决策部署的行动上，体现
在履职尽责做好本职工作的实效
上，体现在党员干部的日常言行
上，政治判断力、政治领悟力、政治
执行力不断提高。

基础党组织的领导作用和组
织优势进一步彰显。从“支部建
在连上”到“支部建在村庄”“支部
建在社区”“支部建在科研团队”
等等，基层党组织的领导作用得
到进一步发挥，并把组织活力转
化为发展活力，把党建优势转化
为发展优势，为党中央各项决策
部署在基层落地见效提供坚强组
织保证。

在抗击新冠肺炎疫情和地
震、洪涝等自然灾害的斗争中，基
层党组织通过组建“党员突击
队”、设立“党员责任岗”、开展“党
员联系户”等方式，组织党员冲锋
战斗，筑起一道道牢不可破的铜
墙铁壁，成为广大人民群众的主
心骨和贴心人。在脱贫攻坚主战

场，基层党组织和广大党员成为
带领农民群众脱贫致富的主力
军，遍布全国各地的基层党组织
和驻村第一书记、驻村干部以及
广大乡村干部带领群众攻克一个
又一个贫中之贫、坚中之坚，并推
动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村
振兴有效衔接，乡村发展呈现出
勃勃生机。

基层党组织不断创新方式方
法，党内组织生活更加规范。基层
党组织加强理论武装，严格落实

“三会一课”制度，严肃认真开展批
评和自我批评，开展经常性谈心谈
话，党内政治生活的政治性、原则
性、战斗性不断增强。

当然，一些基层党组织的政治
功能仍存在弱化的倾向。有的贯

彻执行党的路线方针政策不坚决、
不到位；有的把主要精力放在经济
发展等考核指标上，对群众的利益
诉求回应不足，化解群众利益矛盾
办法不多，造成群众与党组织之间
的疏离；有的组织体系覆盖面还不
够广泛，党建工作尚未跟进，党组
织政治功能辐射存在“空白点”和

“薄弱点”，尤其是新兴领域党建相
对滞后薄弱；有的基层党务干部队
伍年龄结构老化、年龄断层明显，
一些党员干部本领不够过硬，片面
强调发挥服务作用而淡化政治作
用，影响了政治功能的发挥；有的
党建工作还存在形式主义，党务工
作者把主要精力和时间用在填表
格、报台账上，看起来热热闹闹，实
际效果却不佳。

2022年9月6日，在浙江省杭州市临安区锦南街道兰锦社区党群服务中心，党员志愿者与社区的老年人进行沟通。新华社记者 徐昱 摄

□张佳慧 郭冬明


